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Genehmigung der Rechnung 2021
Friedhofkasse '
Einwohnerkasse

Neues Konzept Griinabfuhr

. Varianten der Grinabfuhr

- System Griincontainer

- Wiegesystem :

- Jahrliche Gebihr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise
Mehrfamilienhaus pro Haushalt

Gebihren Grunabfuhr

- System Griincontainer

- Wiegesystem

- Jahrliche Gebihr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise
Mehrfamilienhaus pro Haushalt

Antrag Ursula Born - Prifung Abgabe der Parzelle Nr. 998 im Baurecht durch
den Gemeinderat / Erheblicherklarung gemass Gemeindegesetz § 68

Bildung Zweckverband Versorgungsregion Oberbaselbiet (gemass Alters- und
Betreuungsgesetz APG) / Statuten Zweckverband Versorgungsregion

Orientierungen

Verschiedenes

Wichtige Unterlagen wie Plane, Reglemente, Berichte, Rechnungen, Protokolle, etc.
(Aufzahlung ist nicht abschliessend) liegen ab Freitag, 03. Juni 2022 bei der Ge-
meindeverwaltung zur Einsichtnahme auf.

Der Gemeinderat




Kommentar und Antrage zur Traktandenliste vom 15. Juni 2022

Genehmigung Protokoll der Einwohner-Gemeindeversammiung vom
15. Méarz 2022

Das Protokoll der Einwohner-Gemeindeversammlung vom 15. Marz 2022 liegt ab
Freitag, 03. Juni 2022 bei der Gemeindeverwaltung zur Einsichtnahme auf.

1.  Genehmigung der Rechnung 2021

1.1 Friedhofkasse 2021

Bei Aufwendungen von CHF 361'177.75 und Ertragen von CHF 374'046.15 schliesst
die Friedhofkasse 2021 mit einem Ertragiiberschuss von CHF 12'868.40 ab. Im Vor-
anschlag 2021 wurde ein Aufwandiiberschuss von CHF 39'150.00 budgetiert.

Antrag:
Der Gemeinderat beantragt die Genehmigung der Rechnung 2021 der Friedhofkas-
se.

1.2 Rechnung 2021 der Einwohnerkasse

Erfolgsrechnung:

Die Erfolgsrechnung 2021 der Einwohnergemeinde Thiirnen sieht bei Aufwanden
von CHF 5140°077.27 und Einnahmen von CHF 4'636'899.03 einen Verlust von
CHF 503178.24. Budgetiert war ein Verlust von CHF 646‘777.00.

Hauptgrund ist der um rund CHF 400°000.00 héher ausgefallene Finanzausgleich.
Ansonsten ist die Rechnung eingetroffen wie geplant bzw. budgetiert.

Uber die Verwendung des Aufwandsiiberschusses hat der Gemeinderat folgenden

Beschluss gefasst:
CHF 503'178.24  Entnahme aus dem Eigenkapital

Ubersicht der Bruttokostenentwicklung:
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Spezialfinanzierungen:

7101 - Wasser

Die Wasserkasse schliesst mit einem Gewinn von CHF 16°613.68 ab. Budgetiert
waren CHF 7'880.00. Hauptgriinde sind die niederen Betriebskosten der Anlage
Wiihre (effektiv TCHF 24 statt budgetiert TCHF 33) und die rund TCHF 6 Mehrein-
nahmen aus dem Wasserverkauf. Das Eigenkapital wachst auf CHF 1‘006960.44 an.

7201 - Abwasser:

Die Abwasserkasse weist einen Verlust von CHF 29°074.95 aus (Budget 2021 CHF
9600 Gewinn).

Hauptgrund fur das schlechtere Resultat sind die Mindereinnahmen von TCHF 9 aus
den Gebuhren, die Mehraufwande fir Kanalisationsbewilligungsprifungsgesuche
und Leitungskatasterfiihrung tber rund TCHF 18 und Stornierungen von Anschluss-
gebiihrenrechnungen tber rund TCHF 10. Das Eigenkapital vermindert sich damit
auf neu CHF 893'125.44.

7301 - Abfall:
Die Abfallbeseitigung wird ab 01.01.2022 als Spezialfinanzierung gefthrt.

Investitionen:

Laufende Projekte:

"Umbau Verwaltung Hochbauten"

Aus Spargriinden wurden 2021 noch keine weiteren Arbeiten vorgenommen. Rest-
kredit CHF 199‘394.20

Abgeschlossene Projekte:
"Liftsanierung (Ausbau Sicherheitsstandard)"
Die Sanierung wurde vorgenommen. Verbleibender Restkredit CHF 3'444.20.

"LED dbrige Strassen"

Die Lampen wurden gewechselt, das geplante Budget konnte eingehalten werden.
Es verbleibt ein Restkredit von CHF 3‘373.55.

Bemerkungen zu ausgewihlten Konti (Zahlen zur besseren Ubersicht gerundet)

00 ALLGEMEINE VERWALTUNG

Bemerkung 2021 2021 Budget Diff.
0220.3010 — L6hne Verw. ' 239000 252'000 -13'000
0220.3130 — Dienstl. Dritter 62°000 38000 24'000

Auslagerung der Finanzverwaltung an BDO (zweit-
weise doppelt besetzt betr. Ubergabe)

01 OFFENTLICHE SICHERHEIT
Bemerkung 2021 2021 Budget Diff.

1500 — Feuerwehr 59000 110‘000 -51°000
Neu wird der effektive Beitrag an die Feuerwehr Del-

ta gezeigt. Die Rechnung der Feuerwehr wird nicht

mehr in ,Einzelteilen* erfasst (Totalaufwand 2021:

TCHF 133)




02 BILDUNG

Bemerkung / 2021

2021 Budget

Diff.

2110 — Kindergarten 239000
Seit Sommer 2021 wird ein 2. Kindergarten geftihrt,
welcher fur die Mehrkosten verantwortlich ist.

198000

41000

2190 — Schulleitung 183'000
Personalkosten im Schulsekretariat

174'000

9000

04 ALTER, GESUNDHEIT

Bemerkung 2021

2021 Budget

Diff.

4120 - Pflegeheime 287000
Weniger Pflegebeitrdge wegen Todesfallen

360000

73'000

05 SOZIALE SICHERHEIT

Bemerkung 2021

2021 Budget

Diff.

5350.3637/4260 — EL Beitrage 50000
Immer mehr Personen im Alter benétigen EL-

Beitrage (eine soziodemographische Entwicklung,

die sich in der gesamten Schweiz abzeichnet)

35°000

15°000

5730.3637 — Wohnheim 96000
Zusatzliche Miete fur Uberbriickungsraume wéahrend
der Bauphase des neuen Asylwohnheims.

70000

26000

06 VERKEHR, STRASSEN

Bemerkung 2021 -

2021 Budget

Diff.

6150.3141 — Strassenunterhalt 27000
Nicht alle geplanten Strassenunterhaltsarbeiten wur-
den ausgefuhrt. ‘

73'000

46000

09 FINANZEN / STEUERN / FINANZVERMOGEN

Bemerkung 2021

2021 Budget

Diff.

9300 - Finanz- und Lastenausgleich 1.8 Mio
Aufgrund der tieferen Steuerkraft des Vorjahres ge-

genuber den anderen Baselbieter Gemeinden fiel der
Finanzausgleich héher aus als budgetiert

1.4 Mio

0.4 Mio

Antrag:

Der Gemeinderat beantragt die Genehmigung der Rechnung 2021 der Einwohner-

kasse.



2. Neues Konzept Griinabfuhr

Gemass der kantonalen Gesetzgebung muss die Abfallbewirtschaftung mittels Ge-
bihren finanziert werden. Nebst dem Hauskehricht ist auch das Griingut davon be-
troffen. Bis anhin wurde dies nicht korrekt und nicht verursachergerecht angewandt.
Mit dem neuen Abfallreglement (genehmigt an der Einwohnergemeindeversammlung
im Juni 2021), wurde die rechtliche Grundlage fiir die korrekte Umsetzung der kanto-
nalen Gesetzgebung geschaffen. Somit sollen die Kosten neu verursachergerecht
verrechnet und nicht Uber die Steuern subventioniert werden.

2.1 Varianten der Griinabfuhr

- System Grlincontainer

- Wiegesystem

- Jahrliche Gebihr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise

Mehrfamilienhaus pro Haushalt

Anlasslich der letzten Einwohnergemeindeversammlung vom 15. Méarz 2022 wurde
der Gemeinderat von der Versammlung aufgefordert, es sei - nebst den Systemen
"Griincontainer Haus-zu-Sammlung" und "Wiegesystem" - die zusétzliche Variante
"Jahrliche Gebiihr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise Mehrfamilienhaus
pro Haushalt" auszuarbeiten.

Variante "Griincontainer Haus-zu-Haus Sammlung":

Die Einwohnerinnen und Einwohner schaffen einen Griingutcontainer an. Die Behal-
ter (Grossen 140 L, 240 L und 770L) sind einmalig zu erwerben. Zum Beispiel mittels
der Bestellaktion (reduziertem Preis - Kosten je nach Containergrésse zwischen ca.
CHF 60.00 und CHF 550.00), welche die Gemeinde organisiert. Die Container wer-
den mit einem Chip versehen und bei der Entsorgung gewogen. Mittels Datenausle-
sung des Chips wird die Menge verursachergerecht in Rechnung gestellt. Astbiindel
bis zu 15 kg pro Biindel kbnnen zusatzlich mit Vignetten versehen und auch zur Ab-
holung bereitgestellt werden. Geplant ist eine Haus-zu-Haus Sammlung. Bereitstel-
lung an den Ublichen Abfallsammelpunkten. Die Entsorgung erfolgt - in der Regel - 1
x im Monat von November bis Marz und von April bis Oktober 2 x monatlich. Diese
Entsorgungsvariante hat sich in vielen Gemeinden bewahrt und ist unter der Berlick-
sichtigung der gegebenen Gesetzesgrundlage das bestmdglichste und kostengiinsti-
ge System.

Variante "Wiegesystem":

Die Grungutsammlung ist zentral mit Sammelmulde und Plattformwaage beim Werk-
hof. Die Verrechnung erfolgt zum Beispiel mit Monatsrechnung oder Prepaidsystem.
Das Wiegesystem besteht unteranderem aus einer ca. 2.3 m2 grossen Plattform-
waage, Bediensaule, der dazugehérenden Software, etc. Dazu werden ausserdem
sogenannte RFID Karten an die Einwohnerschaft abgegeben. Jeder Kartenbesit-
zer*in muss sich auf einer Plattform registrieren. Die Anschaffungskosten fur das
Wiegesystem betragen rund CHF 25'500.00. Die Installations- / Baukosten (Funda-
mente, Einzaunung, Uberwachung, Miete Sammelcontainer, Wartung, etc.) sind nicht
miteinberechnet. Im Weiteren muss ein Sammelcontainer zur Verfigung gestellt
werden.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, die Einfiihrung einer permanenten Wiegestation
beim Werkhof ist mit hohen Investitionskosten verbunden und auch personalintensiv.




Variante "Jahrliche Gebuhr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise Mehrfamili-
enhaus pro Haushalt"

Einerseits wurde pro Haushalt eine durchschnittliche Menge von Griingut / Ristabfal-
le und Kleingut gerechnet. Die Uibrigen Grungutkosten werden auf die Flachen ver-
teilt, welche, wie bei der Regenwasserdeklaration, als Griinflachen (B9) pro Grund-
stuck deklariert sind. Die Verrechnung erfolgt zusammen mit der Wasserrechnung
gegen Ende Jahr fiir das laufende Jahr. Erstmals sollen die Gebihren Ende 2022
erhoben werden.

Antrag: ~
Der Gemeinderat beantragt der Versammlung der Einfihrung der Variante "Griincon-
tainer Haus-zu-Haus Sammlung" zuzustimmen.

2.2 Gebiihren der Griinabfuhr
- System Griincontainer
- Wiegesystem
- Jahrliche Gebihr/Betrag pro Einfamilienhaus beziehungsweise
Mehrfamilienhaus pro Haushalt

Grincontainer:

Pro Kg CHF 0.40
Astbindel bis 15 kg (Vignetten) CHF 6.00
Wiegesystem:

Pro Kg CHF ~0.50
Jahrliche Gebuhr/Betrag pro Einfamilienhaus bzw.

Mehrfamilienhaus pro Haushalt und pro Jahr CHF 30.00
Ubrige Griingutkosten geméass

Regenwasserdeklaration Griinflachen B9 CHF 0.20 pro m2
Antrag:

Der Gemeinderat beantragt der Versammlung der Gebuhr Variante "Griincontainer
Haus-zu-Haus Sammlung" zuzustimmen.

3. Antrag Ursula Born - Priifung Abgabe der Parzelle Nr. 998 im Baurecht
durch den Gemeinderat / Erheblicherklarung gemaéss
Gemeindegesetz §68
Anlasslich der letzten Einwohnergemeindeversammlung vom 15. Marz 2022 stellte
Ursula Born den Antrag «Die Abgabe der Parzelle Nr. 998 im Baurecht, ist durch den
Gemeinderat zu prifen». Der Gemeinderat unterbreitet der Versammlung den Antrag
zur Erheblicherklarung gemass Gemeindegesetz § 68.

Antrag:
Der Gemeinderat beantragt der Versammlung, den Antrag von Ursula Born als er-
heblich zu erklaren.



4. Bildung Zweckverband Versorgungsregion Oberbaselbiet (gemiss Alters-
und Betreuungsgesetz APG) / Statuten Zweckverband Versorgungsregion

Genehmigung der Statuten des Zweckverbandes Versorgungsregion Oberbaselbiet:

1. Ausgangslage

Seit dem 1. Januar 2018 ist das kantonale Altersbetreuungs- und Pflegegesetz
(APG) in Kraft. Das Gesetz schafft die Grundlagen «fur die bedarfsgerechte, qualita-
tiv gute und wirtschaftliche Pflege von nicht spitalbedrftigen Personen aller Alters-
stufen sowie die Betreuung von betagten Personen». Geregelt werden die Aufgaben
von Kanton, Gemeinden sowie die Finanzierung der Leistungen. §4 des APG halt
fest, dass sich die Gemeinden fir die «Planung und Sicherstellung der Versorgung
der Bevélkerung mit Angeboten zur Betreuung und Pflege» zu Versorgungsregionen
zusammenschliessen. Bis Ende 2020 missen sich die Gemeinden in Versorgungsre-
gionen organisiert haben. Kénnen sie sich bei der Einteilung in Versorgungsregionen
nicht einigen, entscheidet der Regierungsrat. Bis Ende 2021 mussen die Versor-
gungsregionen mit den Leistungserbringern wie Alters- und Pflegeheimen, Spitex-Or-
ganisationen etc. Leistungsvereinbarungen abschliessen. Die Versorgungsregionen
mussen Uberdies ein Versorgungskonzept erstellen. Dieses «bezweckt die Sicher-
stellung eines bedarfsgerechten ambulanten, intermediaren und stationdren Betreu-
ungs- und Pflegeangebots» und «umfasst insbesondere auch Angebote fiir betreutes
Wohnen, Palliative Care und an Demenz erkrankte Personen.»

Im Oberbaselbiet wurde im Vergleich zu anderen Regionen im Kanton eher spat mit
den Arbeiten zur Umsetzung des APG begonnen. Dies namentlich deshalb, weil eine
Tragerschaft fur die Bearbeitung eines gesamtregionalen Projektes fehlte. Im Okto-
ber 2019 sprachen sich alle 31 Oberbaselbieter Gemeinden dafir aus, den am 21.
Marz 2019 gegriundeten Verein Region Oberbaselbiet mit der Federfiihrung fur das
Umsetzungsprojekt zu betrauen und eine Arbeitsgruppe einzusetzen. Ferner sicher-
ten alle Gemeinden zu, sich an der Projektfinanzierung zu beteiligen. Die oben er-
wahnte gesetzliche Frist fur die Bildung der Versorgungsregion wird im Oberbaselbiet
nicht eingehalten.

2. Vorgehen

Angebotserhebung und Bedarfsanalyse

Im Bestreben, jederzeit die Kontrolle tiber die Projektkosten zu behalten, wahlte die
Arbeitsgruppe APG ein etappiertes Vorgehen. In einem ersten Schritt wurde nach
Offerteinladungen an verschiedene Anbieter die Firma Metron AG mit der Bearbei-
tung eines Auftrags mit folgendem Inhalt betraut:

1. Erhebung des vorhandenen und geplanten Angebots im Bereich der ambulanten,

intermedidren und stationdren Betreuung/Pflege (inkl. Demenz und Palliative

Care) in der Region Oberbaselbiet.

Prognose tiber die Entwicklung des kiinftigen Bedarfs.

Darstellung eines Ist-Soll-Vergleichs sowie Beschreibung von relevanten

Handlungsfeldern mit Empfehlungen.

4. Empfehlung fiir die Anzahl beziehungsweise Abgrenzung der
Versorgungsregion(en) im Oberbaselbiet

W N

In die Bearbeitung der Fragestellung wurden die Gemeinden und Leistungserbringer
eng eingebunden. Der Schlussbericht wurde im Rahmen einer Zusammenkunft mit



Vertretungen der Leistungserbringer in der Region diskutiert. Eine breite Diskussion
mit allen Gemeinden war vorgesehen, drei Anlaufe fur die Durchfiihrung eines halb-
tagigen Workshops musste jedoch aufgrund der Corona-Pandemie abgesagt wer-
den. Zum Perimeter der Versorgungsregion halt der Analysebericht fest, dass die
Gemeinden des Oberbaselbiets sich zu einer einzigen Versorgungsregion zusam-
menschliessen sollen, was von 26 der 31 Gemeinden befiirwortet wurde.

Modell fiir die Versorgungsregion sowie mégliche Rechtsformen

Der zweite wichtige Schritt der Arbeitsgruppe bestand darin, ein Modell fiur die Ver-
sorgungsregion zu entwickeln und hierflr die geeignetste Rechtsform zu finden. Die
entsprechenden Ergebnisse wurden den Gemeinden am 9. Juni 2020 prasentiert und
zur Diskussion gestellt.

Region
Oberbaselbiet

Modell Versorgun selbiet

|

= Geschaftsstelle

= Information/Beratung
= Angebotsvermittiung
= Bedarfsabklarung

JaBuugiesbun)sion

Leistungsvereinbarungen

(Modell Versorgungsregion Oberbaselbiet)

Zu den Rechtsformen der Versorgungsregionen schreibt das APG vor, dass nur die
im Gemeindegesetz vorgesehenen Formen der Zusammenarbeit méglich sind. Kon-
kret kommen drei Rechtsformen in Frage, die alle ihre Vor- und Nachteile haben.

Vertrag _
Es handelt sich um eine einfache und unbirokratische Form, die viel Freiheit in der

Ausgestaltung lasst. Im Gemeindegesetz sind Vertrage wenig geregelt, so dass in
vielen Fallen das Obligationenrecht zum Zug kommt. Das kann bedeuten, dass auf-
wandige Regelungen getroffen werden miissen, um allen Eventualitdten gerecht zu
werden. Versorgungsregionen, die auf einer Vertragslésung beruhen, haben keine
eigene Rechtspersonlichkeit, kdnnen also beispielsweise kein eigenes Bankkonto er-
offnen. Entscheide benétigen die Zustimmung der Gemeinderate aller beteiligten Ge-
meinden. Operativ tatiges Personal ist dadurch stark in seiner Handlungsfahigkeit
eingeschrankt. Umgekehrt werden Behérdenmitglieder bei Vertragslésungen kaum
entlastet.



Kommission

Far gemeinsame Kommissionen gelten im Wesentlichen die Vor- und Nachteile von
Vertragslosungen. Laut Gemeindegesetz sind Kommissionen kollegial zusammenge-
setzte Hilfsorgane mit beratender Funktion. Sie kénnen Geschéfte vorbereiten. Da
Kommissionen als solche nicht beschlussfahig sind, muss jeder Beschluss tberein-
stimmend durch alle Gemeinderéte der beteiligten Gemeinden gefasst werden. Dies
lasst das Konstrukt schwerfallig werden.

Zweckverband

Der Zweckverband hat eine eigene Rechtspersénlichkeit. Er kann Vertrage ab-
schliessen, Personal anstellen, gemeinsame Planungen initiieren und umsetzen. Die
Mitbestimmung der Gemeinden wird Uiber die Statuten geregelt. Diese miissen von
den Gemeindeversammlungen aller Mitgliedgemeinden genehmigt werden. Der
Zweckverband ist die Rechtsform, welche vom Kanton fir die Versorgungsregionen
empfohlen wird.

Versorgungskonzept sowie Informations- und Beratungsstelle

Das Altersbetreuungs- und Pflegegesetz verpflichtet die Versorgungsregionen, ein
Versorgungskonzept zu erstellen (§ 20) sowie eine Informations- und Beratungsstelle
zu betreiben (§ 15).

Versorgungskonzept

Das Versorgungskonzept bezieht sich auf die Versorgungsregion Oberbaselbiet und
wird deshalb unter Berlicksichtigung der Angebotserhebung und der Bedarfsprog-
nose erst dann erarbeitet, wenn feststeht, welche Gemeinden der Versorgungsregion
angehoren. Das APG verlangt, dass das Versorgungskonzept auch die Angebote in
den angrenzenden Gebieten beriicksichtigt.

Informations- und Beratungsstelle
Die Gemeinden missen innerhalb einer Versorgungsregion eine Informations- und
Beratungsstelle betreiben, die mindestens folgende Angebote umfassen: “

- Information der Einwohnerinnen und Einwohner,

- Beratung und Bedarfsabklarung durch eine Pflegefachperson, insbesondere vor
einem Ersteintritt in eine stationare Pflegeeinrichtung,

- Vermittlung von geeigneten Angeboten.

Die Informations- und Beratungsstelle (IBS) ist orgarﬁsatorisch unabhangig von den
in der Region tatigen Leistungserbringern zu fiihren.

3. Erwagungen

In der Vernehmlassung ausserte die Mehrheit der Gemeinden die Haltung, dass ein
Zweckverband die geeignete Form fiir die Versorgungsregion Oberbaselbiet ist. Die
Herausforderungen, die mit der demografischen Entwicklung auf uns zukommen,
sind zu anspruchsvoll, als dass sie jede Gemeinde allein bewaltigen kann. Ent-
scheide, welche Betreuungs- und Pflegeangebote wo und durch wen bereitgestellt
werden sollen, missen gemeinsam getroffen werden. Es ist eine gemeinsame Pla-
nung nétig, damit die finanziellen Mittel gezielt eingesetzt werden kénnen und keine
Angebotsliicken oder Doppelspurigkeiten entstehen. Ein Zweckverband mit eigener
Rechtspersdnlichkeit ist handlungsfahig, kann Entscheide treffen, Vereinbarungen



mit Leistungserbringern abschliessen und die einzelnen Gemeinden wirksam entlas-
ten. Wichtig ist dabei, dass alle Verbandsgemeinden eng in die Verbandsarbeit ein-
gebunden werden, was einerseits durch die Statuten ermdéglicht wird, aber nament-
lich auch durch die «Verbandskultur» und die beteiligten «Képfe» sichergestellt wer-
den muss. Die Arbeitsgruppe APG verfolgte zu Beginn der Arbeiten das Ziel, den
Zweckverband Versorgungsregion Oberbaselbiet pionierhaft — etwa durch Initiativ-
und Referendumsmdglichkeiten - zu «demokratisieren», so wie es das Gemeinde-
recht des Kantons Zirich fir Zweckverbande vorsieht. Es zeigte sich jedoch, dass
die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen im Kanton Baselland fehlen.

Ausgewdhlte Details zu den Statuten

Grundsatzlich gilt: In den Statuten wird stufengerecht so viel wie nétig geregelt, aber
nicht mehr. Nachgeordnete Regelungen (Vollzugsbestimmungen, Reglemente,
Pflichtenhefte etc.) werden separat erarbeitet. Auch Themen, die im Versorgungs-
konzept abgehandelt werden, missen nicht in den Statuten ausgefiihrt werden.

Die Statuten wurden vom Kanton (FKD und VGD) vorgepriift. Es wurde eine Geneh-
migung durch den Regierungsrat in Aussicht gestelit.

Verbandszweck (§ 2)

Der Verbandszweck ergibt sich aus dem Alterspflege- und Betreuungsgesetz. In Ab-
satz 2 ist festgehalten, dass der Verband im Mandatsverhéltnis eine Informations-,
Beratungs- und Geschéftsstelle (IBGS) betreibt. Dass der Verband kein eigenes Per-
sonal beschaftigt, sondern die Zusammenarbeit mit Dritten auf Mandatsbasis regelt,
ist ein bewusster Entscheid mit dem Ziel, die Kosten im Griff zu halten. '

Delegiertenversammlung (§ 6)

Die Stimmen der Gemeinden sind nach den Einwohnerzahlen gewichtet. Die Rege-
lung entspricht jener, die der Verein Region Oberbaselbiet in seinen Statuten festge-
legt hat. Sie hat sich bewahrt. Das héhere Stimmengewicht der grésseren Gemein-
den ist mit der Mehrheit der kleineren Gemeinden ausbalanciert.

Es ist den Gemeinden Uberlassen, wen sie als Delegierte wahlen. Es muss sich da-
bei nicht um Behérdenmitglieder handeln.

Aufgaben und Kompetenzen der Delegiertenversammlung (§ 11)

Die Aufgaben und Kompetenzen der Delegiertenversammlungen konzentrieren sich
auf die strategische Verbandsebene. Die operative Verantwortung liegt beim Vor-
stand, der von der Delegiertenversammlung gewahlt wird.

Informations-, Beratungs- und Geschéftsstelle (IBGS) (§ 16)

Die IBGS ist keine organisatorische Einheit und auch keine «Stelle» im herkémmli-
chen Sinn. Es handelt sich um drei operative Einheiten, nadmlich um die Informations-
und Beratungsstelle, die Bedarfsabklarungsstelle sowie die Geschéaftsstelle (Admi-
nistration und Rechnungsfiihrung). Das Konzept fur die Versorgungsregion sieht vor,
alle drei Funktionen auf Mandatsbasis erfillen zu lassen. Die Informations- und Bera-
tungsstelle, die von einem externen Leistungserbringer (z.B. Pro Senectute) betrie-
ben wird, wird ihre Dienstleistungen nicht an einem fixen Standort erbringen, sondern
dort, wo Beratung und Information benétigt wird. Die Fiihrung der Verbandsrechnung
soll der Finanzverwaltung einer Mitgliedgemeinde angegliedert werden.




Finanzierung und Kostenverteilung (§ 17)

Der Gemeindebeitrag zur Finanzierung der Verbandstatigkeit setzt sich aus einem
Sockelbeitrag sowie einem Pro-Kopf-Beitrag zusammen. Der Sockelbeitrag deckt
30% der Kosten und ist fir alle Gemeinden gleich hoch. Dies deshalb, weil auch die
Leistungen, welche mit dem Sockelbeitrag abgegolten werden (administrativer Auf-
wand fiur Einladungen, Versammlungen, Sitzungsgelder, Rechnungsfiihrung etc.), fur
alle Gemeinden gleich sind. Mit den Pro-Kopf-Beitragen, die 70% der Verbandskos-
ten decken, werden die Dienstleistungen der Informations- und Beratungsstelle sowie
der Bedarfsabklarungsstelle abgegolten. Diese Dienstleistungen richten sich an die
Bevoélkerung, so dass eine Kostenverteilung nach Einwohnerzahl angemessen ist.

Investitionskosten (§ 19)

Investitionen bediirfen der Zustimmung aller Mitgliedgemeinden. Das ist eine hohe
Hurde, sie ist jedoch bewusst so gewahlt, weil von Gemeinden Bedenken gedussert
wurden, der Zweckverband kénne in finanzieller Hinsicht zu einem Fass ohne Boden
werden. Im Konzept fir die Versorgungsregion sind keine Investitionen vorgesehen.

Antrag:
Der Gemeinderat beantragt den Beitritt zur Versorgungsregion sowie Genehmigung
der Statuten des Zweckverbandes «Versorgungsregion (APG) Oberbaselbiet».

5. Orientierungen

6. Verschiedenes

Der Gemeinderat



Einwohnerkasse Thirnen HRM2 2021 Druckdatum: 10.05.2022

ER funkt. (4 stellig) ZeitVisum; 9:49 / GAM
Erfolgsrechnung HRM2 Rechnung 2021 Budget 2021 Rechnung 2020
Konto Funktionale Gliederung ER HRM2|  Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
T T 1]
. 1 1 1
Total 5'140'077.27, 4'636'899.03 5'249'023| 4'602'246| 5'211'079.80) 4'230'009.39
Netto Aufwand ' 503'178.24 ' 646'777 ' 981'070.41
1 I 1
I % 1 1
1 1 I
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 643'302.29,  109'661.84 635'944, 106'940 610'498.74,  103'289.16
Netto Aufwand ' 533640.45 ; 529'004 ' 507'209.58
0120 Exekutive 77'800.15! 89'550" 81'837.16!
0220 Aligemeine Dienste 494'391.06 58'970.54 491'204: 37'940 471'117.41 34'268.41
0290 Verwaltungsliegenschaften 71'111.08, 50'691.30 55'190, 69'000 57'544.17, 69'020.75
! 1 1 .
1 ! i
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND 217'717.38| 54'655.60 284'052! 62026 170'021.40] 69'385.25
SICHERHEIT ! ] o
Netto Aufwand . 163'061.78 ' 222'026 1 100'636.15
1110 Polizei 5'560.00, 5'800, 5'468.00)
1400 Alilgemeines Rechtswesen 2'194.95, 7'500, 1'903.90;
1401 Kindes- und Erwachsenenschutz 112'926.91 : 130'000: 55'228.00:
1500 Feuerwehr 75240.22; 54'655.60 117'322: - 62'026 84'325.65: 69'385.25
1611 Schiesswesen 1'272.40, 500, 1'287.25,
1620 | Zivilschutz 18'917.90, 21'280, 20'090.20,
1621 Gemeindefthrungsstab 1'605.00! 1'650 1'718.40!
. 1 1 1
2 BILDUNG 2'144'074.725 19'348.05 2’136'3175 51'270 2'093'130.655 29'179.79
Netto Aufwand \ 2'124'726.67 o 2'085'047 i 2'063'950.86
2110 Kindergarten 239'440.29; 1'500.00 198'280, 2'000 203'994.31, 1'476.34
2120 Primarschule 1'172'248.27 1'170'097! 1'195'136.74! 15'191.76
2140 Musikschule 64'337.00! 69'100! 64'920.85!
2170 | Schulliegenschaften 476'894.95: 17'505.05 5003601 49150(  "471'440.98: 10'554.53
2174 Gemeinde-Magazin 11'952.20, 120.00 18'400, 120 14'609.68, 120.00
2180 Schulergénzende -3'466.40, 223.00 6'300, 16'321.70, 1'467.00
Tagesbetreuung , : !
2190 Schulleitung und Schulrat 167'325.31 157'680: 109'401.641 370.16
2192 Volksschule, sonstiges 15'343.10) 16'100, 17'304.75)
! 1 I
1 1 1
3 KULTUR, SPORT, FREIZEIT, 76'574.21! 1'455.40 86'270! 3115 65'576.65! 1'563.90
KIRCHE : _ ! Co
Netto Aufwand | 75'118.81 | 83'155 i 64'012.75
3210 Bibliotheken und Literatur 575.00, . : _ :
3290 Kultur, sonstiges 17'249.11! 1'455.40 26'360! 1'200 16'630.60 1'563.90
3410 Ubriger Sport 53'226.10! 54'410! 1'915 43'490.05'
3413 Kunsteisbahn 5'524.00: §'500! §'456.00
) 1 1 ]
4 GESUNDHEIT 480'767.51, 76'307.60 531'450, 38'700 582'720.05, 51'193.60
Netto Aufwand ' 404'459.91 ! 492'750 ' 531'526.45
4120 Pflegeheime 287'348.20' 360'000! 387'733.10!
4210 Ambulante Krankenpflege 1156'733.30: K 117'200: 1'700 133'556.40:
4330 | Schulgesundheitsdienst 506.07, 1'450, 566.20,
4331 Kinder- und Jugendzahnpflege 77'179.94, 76'307.60 50000, © 37'000 57'463.35, 51'193.60
4901 Versorgungsregion : 2'800, 3'401.00
1 1 1
5 SOZIALE SICHERHEIT 864‘226.94i 246'312.65 305'0505 243'400 902'411.125 252'202.40
Netto Aufwand . 617'914.29 ' 561'680 . 650'208.72
5310 Alters- und ' : 1'607.35,
. Hinterlassenenversicherung AHV ! ! !
5320 Erg4nzungsleistungen AHV 207'846.00, 218'000: 222'221.00
5350 Leistungen an das Alter 83'162.00, 32'801.00 35'770, 93'607.45, 18'853.00
5440 : Jugendschutz, allgemein 12'958.00; 15'000, 13'024.50,
5720 Sozialhilfe 303'156.60! 53'701.90 270000! . 22'400 281'603.05! 62'217.30
5722 Sozialhilfe Asylbereich . 15'342.15! 22'732.00 70'000! 51'000 -12134.05  -12'670.05
5730 Asylwesen 223'332.73:  137'077.75 169'430. 170'000 277'207.971  183'802.15
5790 Ubriges Sozialwesen - 18'429.46, 26'880, 25'273.85, _
I I ' 1
1 | 1
6 VERKEHR 191'898.60 27'625.48 237'175! 26'315 197'399.16! 19'613.83
Netto Aufwand L 164273.12 ! 210'860 1 177'785.33
6150 Gemeindestrassen/Werkhof 170'898.60: 13'610.48 209'175, 2'850 169'399.16: 3'638.83
6290 Ubriger sffentlicher Verkehr 21'000.00, 14'015.00 28'000, -  23'465 28'000.00 15'975.00
3 I 1 I
1 ] 1
7 UMWELTSCHUTZ UND 480'332.55!  364'317.20 427'075! 310'880|  497'659.42!  383'729.57
RAUMORDNUNG ' ! !




Einwohnerkasse Thirnen HRM2 2021 Druckdatum: 10.05.2022
ER funkt. (4 stellig) Zeit/Visum: 9:49 / GAM
Erfolgsrechnung HRM2 Rechnung 2021 Budget 2021 Rechnung 2020
Konto Funktionale Gliederung ER HRM2|  Aufwand Errag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
T T T
| ] 1
Netto Aufwand ! 116'015.35 ; 116'195 ! 113'929.85
7101 Wasserversorgung 95'906.25! 95'906.25 90'000! 90'000 121'444.96 121'444.96
(Spezialfinanzierung) : i :
7201 Abwasserbeseitigung 180'236.95) 180'236.95) 169'000, 169'000 255'282.92) 255'282.92|
(Spezialfinanzierung) ! i I
7300 Abfallbewirtschaftung 147'741.40, 82'529.00 79100, 46'800 42'221.64, 2'896.69
7500 Arten- und Landschaftsschutz ' 12'500, 9'666.80,
7610 Luftreinhaltung und Klimaschutz 925.00, | 1'385.00 1'275, 580 ;
7620 Hundehaltung 4'582.15; 4'260.00 3'900: 4'500 2'000.00: 4'105.00
7710 Friedhof und Bestattung 36'951.90¢ 44'000! 43'595.20!
7900 Raumplanung 13'988.90, 27'300, 23'447.90:'
/ ' 1
I 1 1
8 VOLKSWIRTSCHAFT 2'201.20, 4'321.00 2'300] 5'400 1'774.40, 5'195.00
Netto Ertrag 2'11 9.80: 3" 00: 3'420.60:
8140 Produktionsverbesserungen 2'004.00: 2'000! 1'577.20:
8300 Jagd und Fischerei 197.20, 90.00 300, 1'000 197.20, 1'031.00
8710 Elektrizitdt - X 4'231.00 . 4'400 " 4'164.00
1 ! 1
1 1 [}
9 FINANZEN UND STEUERN ' 38‘981.87: 3'732'894.21 103'360: 3'754'200 89'888.21: 3'314'656.89
Netto Ertrag 3'693'912.34, 3'650'840: 3'224'768.68,
9100 Steuern aktuelles Jahr -28'000.00, 2'227'753.35 3'000, 2'244'000 5'000.75, 2'166'216.80
9101 Steuern Vorjahre 11'763.70, 452'141.70| 16'000; 7'017.25)  -360'849.85
9102 Zinsendienst Steuern 766.55: 10'295.50 5 62'000 1'977.75: -1'650.40
9300 Finanz- und Lastenausgleich 49'242.00: 1'835'508.00 50'000: 1'417'800 49'228.00r 1'489'578.00
9400 Ertragsanteile an ' 29'861.10 ! 26'500 i 18'462.75
Bundeseinnahmen : : :
9610 Zinsen 4'791 .42: 22'500: 22'966.21 : 51.75
9630 Liegenschatften des 5'623.201 81'084.00 1'860! 1'500 1'864.25 1'889.60
' Finanzvermégens i : :
9710 Rackverteilungen aus ' 533.96 X 2'400 ! 958.24
CO2-Abgabe ] ' |
9950 Neutrale Aufwendungen und -5'205.00, 10'000, 1'834.00,
!
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Einwohnerkasse Thirnen HRM2 2021 Druckdatum: 10.05.2022
Investitionen nach Funkt.
Investitionsrechnung HRM2 Rechnung 2021 Budget 2021 Rechnung 2020
Konto Funktionale Gliederung IR HRM2 |  Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
' 4 '
| | |
Total 73'435.85; 2'724.70 314'750, 40'000 471'558.95) 337'819.45
Netto Ausgaben : 70'711.15 : 274'750 : 133'739.50
1 1 1
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 27'454.65, 255'000, 605.80,
Netto Aufwand g 27'454.65 : 255'000 ; 605.80
02 Allgemeine Dienste 27'454.65: 255'000: 605.80:
0290 Verwaltungsliegenschaften 27'454.65 255'000: 605.80:
0290.5040.02 | Umbau Verwaltung Hochbauten \ 200'000: 605.80!
0290.5040.03 | Liftsanierung (Ausbau 21'555.80, 25'000, .
Sicherheitsstandard) ! ! !
0290.5060.01 | Emeuerung Ttren Gemeindehaus 2'440.50, l |
0290.5060.02 | Umbau Verwaltung Mobiliar 3'458.35, 30'000: |
. 1 1 '
1 1 ]
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND ; : 166'180.15! 91'399.85
SICHERHEIT ! : !
Netto Aufwand I i ! 74'780.30
15 Feuerwehr \ \ 166'180.15,  91'399.85
1500 Feuerwehr ! : 166'180.15! 91'399.85
1500.5620.01 Tankléschfahrzeug inkl. Zubehtr : ! 166'180.15
1500.6310.00 | Tankldschfahrzeug Subvention 1 | ! 91'399.85
BGV . X i
I 1 !
1 1 1
2 BILDUNG 29‘354.75: : 116'301.35:
Netto Aufwand ] 29'354.75 I ! 116'301.35
21 Obligatorische Schule 29'354.75, : 116'301.35,
2120 Primarschule : : 31'927.20;:
2120.5060.01 9 PC's Schule : ! 18'675.20:
2120.5060.02 | WLAN und Switch altes ! ! 13'252.00
Schulhaus : : :
2170 Schulliegenschaften : H 82'639.10;
2170.5040.01 | Projekt Schulhauserweiterung ! ! -133'640.75!
2170.5040.02 | Eingangstar Halle MZH ' ! 8'092.60
2170.5040.03 | Tor zu Ger4teraum MZH | : 8'780.95:
Notausgang : ; .
2170.5060.00 | Schulhauserweiterung Mobiliar : : 199'406.30:
2174 Gemeindemagazin 29'354.75 ! !
2174.5060.00 | Rasenmaher 29'354.75, I "
2190 Schulleitung und Schulrat I . 1'735.05,
2190.5060.00 |1 Laptop Schulleitung - : 1'735.05,
1 1 ]
' 1 |
6 VERKEHR 16'626.45: 50000/ 68'475.15, 1'014.00
Netto Aufwand I 16'626.45 ! 50'000 ] 67'461.15
61 Strassenverkehr 16'626.45, 50'000, 68'475.15, 1'014.00
6150 . Gemeindestrassen/Werkhof 16'626.45, 50'000, 68'475.15, 1'014.00
6150.5010.06 | Sanierung Strassenbeleuchtung 941.60 : :
LED Diverse Strassen ! I 1
6150.5010.08 | Feinbelag Schurrain -941.60, - 56'885.45,
6150.5010.09 | LED gemass Konzept : ; 11'589.70;
6150.5010.10 | LED ubrige Strassen ca. 15 Stk. 16'626.45! 20'000; !
6150.5010.11 Real. San. Briicke Bdckterstr. ! 20'000! :
6150.5010.12 | Real. San. Fussgdngerbriicke | 10'000 i
Béckterstrasse ! o :
6150.6370.00 | Feinbelag Scharrain - ! ! : 1'014.00
Investitionsbeitrédge von privaten ' | ' y
Haushaiten X ! i
1 1 1
7 UMWELTSCHUTZ UND | 2'724.70 9'750: ‘ 40'000 119'996.50: 245'405.60
RAUMORDNUNG | : l
Netto Ertrag 2'724.70, 30250, 125'409.10;

71 Wasserversorgung ' 12'349.70 9'750: 20'000 118'91 9.50: 169'274.95
7101 Wasserversorgung ! 12'349.70 9'750. 20'000 118'919.50 169'274.95
_ | (Spezialfinanzierung) : ' X

7101.5030.02 | Wasserleitung Blitten/Erlen : ! 13'101.25,
7101.5040.02 | Hochbauten Wasserversorgung I 9'750! 105'818.25'
Wihre ] ! : :

7101.6320.00 | Investitionsbeitrdge Gemeinden : : : 138'000.00
und Zweckverbdnde ) | i

7101.6371.00 | Wasseranschlussbeitrdge ! 12'349.70 : 20'000 X 31'274.95
. | 1 L




Einwohnerkasse Thiirnen HRM2

2021

Investitionen nach Funkt.

Druckdatum: 10.05.2022

Investitionsrechnung HRM2 Rechnung 2021 Budget 2021 Rechnung 2020
Konto Funktionale Gliederung IR HRM2 | Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
T
!
72 Abwasserbeseitigung -9'625.00 20'000 : 76'130.65
7201 Abwasserbeseitigung -9'625.00 20'000 ! 76'130.65
(Spezialfinanzierung) :
7201.6371.00 | Kanalanschlussbeitrage -9'625.00 20'000 | 76'130.65
79 Raumordnung 1'077.00,
7900 Raumplanung 1'077.00!
7900.5290.00 | Baulandumlegung Langacher 1'077.00!
1
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Einwohnerkasse Thiirnen HRM2

Bilanz 2021

Druckdatum:

10.05.2022

Finanzintermedidren

Bilanz HRM2 Bestand per Verdnderungen Bestand per
Konto Bilanzgliederung HRM2 01.01.2021 Zuwachs Abgang 31.12.2021
:
|
1 Aktiven 10'380'330.38 21'107'584.79, 21'885'464.94 9'602'450.23
. :
!
10 Finanzvermégen 5'510'927.34 21'034'148.94, 21'670'531.60 4'874'544.68
1
. 1
100 Flissige Mittel und kurzfristige 674'960.28 9'857'131.51! 9'708'397.93 823'193.86
Geldanlagen 1
1000 Kasse 4'066.32 22'899.55, 24'672.40 2'293.47
1001 Post 231'365.06 3'087'661.06, 3'088'372.75 230'653.37
1002 Bank 439'528.90 6'746'570.90 6'595'852.78 590'247.02
i i
101 Forderungen 1'778'364.03 10'898'852.885 11'431'220.64 1'245'996.27
1010 Forderungen aus Lieferungen und 86'311.00 626'228.51: 600'249.10 112'290.41
Leistungen gegentiber Dritten 1 ’
1011 Kontokorrente mit Dritten 429'191.28 49'784.94! 56'306.56 422'669.66
1012 Steuerforderungen 1'085'458.75 7'042‘016.50: 7'477'503.00 649'972.25
1013 Anzahlungen an Dritte 4'875.00: 3'156.75 1'718.25
1014 Transferforderungen 119'619.10 26'488.88, 146'107.98
1015 Durchlaufskonto 3'131'625.95, 3'131'625.95
1016 Vorschusse flr vorl4ufige 51'345.00 : 51'345.00
Verwaltungsausgaben |
1019 Ubrige Forderungen 6'438.90 17'833.10, 16'271.30 8'000.70
1
I
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 417'413.03 277'317.15, 530'413.03 164'317.15
1042 Aktive Rechnungsabgrenzungen 172'000.00 224'000.00/ 285'000.00 111'000.00
Steuern :
1045 Ubrige aktive 245'413.03 53'317.15, 245'413.03 53'317.15
Rechnungsabgrenzungen :
1
106 Vorrite 847.40! 847.40
1060 Handelswaren 847.40: 847.40
]
1
108 Sachanlagen 2'640'190.00 : 2'640'190.00
1080 Grundstticke 2'610'300.00 . 2'610'300.00
1084 Uberbaute Liegenschaften 29'890.00 ' 29'890.00
I
14 Verwaltungsvermégen 4'869'403.04 73'435.855 214'933.34 4'727'905.55
’ 1
140 Sachanlagen 4'793'545.74 73'435.85: 198'243.52 4'668'738.07
1401 Strassen/Verkehrswege 367'525.60 16'626.45, 10'204.51 373'947.54
1403 Ubrige Tiefbauten 159'330.40 . 15'695.38 143'635.02
1404 Hochbauten 3'980'276.23 27'454.65, 133'557.50 3'874'173.38
1406 Mobilien 286'413.51 29'354.75! 38'786.13 276'982.13
]
142 Immaterielle Anlagen 1'077.00 i 71.80 1'005.20
1429 Planwerke 1'077.00 ! 71.80 1'005.20
]
. . |
146 Investitionsbeitrage 74'780.30 X 16'618.02 58'162.28
1462 Investitionsbeitrdge an Gemeinden 74'780.30 ! 16'618.02 58'162.28
und Zweckverbdnde :
1
2 Passiven 10'380'330.38 4'167'236.87, 4'945'117.02 9'602'450.23
I
I
20 Fremdkapital 5'394'688.83 4'144'716.96, 4'409'499.83 §'129'905.96
1
1
200 Laufende Verbindlichkeiten 928'959.68 3'126'949.71, 3'054'772.48 1'001'136.91
2000 Kreditoren 330'790.03 2'629'366.85) 2'579'778.91 380'377.97
2001 Kontokorrente mit Dritten 77'822.13 444'416.55! 437'727.05 84'511.63
2002 Steuern 515'728.32 51'774.26. 33'805.27 533'697.31
2005 Durchlaufskonto 2'069.20 1'242,05, 3'311.25
2006 Depotgelder und Kautionen 2'550.00 150.00, 150.00 2'550.00
1
1
201 Kurzfristige 154'577.10 1'000'000.00; 154'577.10 1'000'000.00
Finanzverbindlichkeiten !
2010 Verbindlichkeiten gegentber 1'000'000.00: 1'000'000.00
]




Einwohnerkasse Thiirnen HRM2 Bilanz 2021 Druckdatum: 10.05.2022
Bilanz HRM2 Bestand per Veranderungen Bestand per
Konto Bilanzgliederung HRM2 01.01.2021 Zuwachs Abgang 31.12.2021
}
2011 Verbindlichkeiten gegentber 154'577.10 / 154'577.10
Gemeinden und Zweckverb4dnden !
1
204 Passive 183'945.25 17‘767.25: 194'945.25 6'767.25
Rechnungsabgrenzungen ;
2042 Passive Rechnungsabgrenzungen 11'000.00] . 11'000.00; 22'000.00
Steuern !
2045 Ubrige passive 172'945.25 6'767.25, 172'945.25 6'767.25
Rechnungsabgrenzungen X
'
!
205 Kurzfristige Riickstellungen 59'551.00 ! 5'205.00 54'346.00
2050 Ruckstellungen aus Mehrleistungen 37'551.00 I 5'205.00 32'346.00
des Personals X
2056 Ruckstellungen fur 22'000.00 ' 22'000.00
Vorsorgeverpflichtungen . I
1
1
206 Langfristige 4'000'000.00 : 1'000'000.00 3'000'000.00
Finanzverbindlichkeiten X
2064 Darlehen 4'000'000.00 ! 1'000'000.00 3'000'000.00
1
209 Fonds im Fremdkapital 67'655.80 5 67'655.80
2091 Fonds im Fremdkapital 67'655.80 ! 67'655.80
}
sl
29 Eigenkapital 4'985'641.55 22'519.91, 535'617.19 4'472'544.27
1
1
290 Spezialfinanzierungen 1'912'547.14 16'613.68, 29'074.95 1'900°085.87
2900 Spezialfinanzierungen 1'912'547.14 16'613.68! 29'074.95 1'900'085.87
. ]
291 . |Fonds im Eigenkapital 31'133.17 5'906.23E 3'364.00 33'675.40
2911 Privatrechtliche Zweckbindungen 31'133.17 5'906.23: 3'364.00 33'675.40
)
!
299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag 3'041'961.24 ; 503'178.24 2'538'783.00
2999 Bilanztiberschuss/-fehlbetrag 3'041'961.24 : 503'178.24 2'538'783.00
. ]
Total Aktiven 10'380'330.38 21'107'584.79, 21'885'464.94 9'602'450.23
Total Passiven 10'380'330.38 4‘167'236.87E 4'945'117.02 9'602'450.23
Aktiventberschuss 0.00
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Bericht der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission
zur Jahresrechnung 2021 der Einwohnergemeinde

1. Auftrag und Durchfiihrung der Priifung

Als Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK) haben wir die Buchhaltung und die Jahresrechnung
2021 der Einwohnergemeinde geprift. Fur die Jahresrechnung und die Amtsfiihrung ist der Gemeinderat
verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu prifen und zu beurteilen.

Unsere Prufung erfolgte mit dem Ziel, ein Urteil dartber abzugeben, ob die Buchhaltung und die Jahresrechnung
den gesetzlichen Vorschriften und reglementarischen Bestimmungen entsprechen.

Die Prufung erfolgte am Mittwoch, 4. Mai 2022 auf der Gemeindeverwaltung Thirnen und wurde durch die drei
Mitglieder der RGPK vorgenommen. Wahrend der Prifung standen uns Herr Sandro Racchi
(Gemeindeverwalter) und Frau Manja Gautschi (BDO) fur zusétzliche Informationen zur Verfugung. Am Montag,
16. Mai 2022 fand zudem eine Besprechung zwischen den Mitgliedern des Gemeinderates und der Rechnungs-
und Geschaftsprifungskommission statt.

2. Priifungshandlungen
Bei der Revision der Jahresrechnung haben wir folgende Prifungshandlungen vorgenommen:

e Prufung der Bilanzpositionen (Bestandesrechnung) hinsichtlich Vollstandigkeit und Richtigkeit
e Stichprobenweise Verkehrspriifung der Bilanzkonti, der laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung

Bei den einzelnen Positionen der Bilanz sind die Werte des Vorjahres mit der Eréffnungsbilanz Uberprift worden.
Die Bestande der Aktiven und Passiven per Ende Jahr sind anhand entsprechender Dokumente (Bankausziige,
Buchungsbelege, Rechnungen, Beschliisse usw.) kontrolliert worden. Der Verkehr wurde stichprobenweise
Uberprift.

Gemass unseren Prifungshandlungen kénnen wir alle wesentlichen Gesichtspunkte der Jahresrechnung der
Einwohnergemeinde beurteilen.

3. Ergebnisse

3.1 Jahresrechnung 2021 _

Die laufende Rechnung 2021 weist einen Totalaufwand von 5140'077.27 CHF auf. Dem gegenuber steht ein
Ertrag von gesamthaft 4'609'267.43 CHF. Die Rechnung schliesst mit einem Aufwanduberschuss von 503'178.24
CHF.

Im Voranschlag 2021 war ein Aufwandiiberschuss von 646'777.00 CHF vorgesehen. Die Jahresrechnung weist
somit ein um 143'598.76 CHF besseres Ergebnis aus.

Hauptgrund ist der um rund CHF 400'000 hoher ausgefallene Finanzausgleich, mit welchem der Ruckgang bei
den Steuereinnahmen kompensiert werden konnte. Ansonsten ist die Rechnung eingetroffen wie geplant, bzw.
budgetiert.

3.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2021 schliesst mit Ausgaben von total 73'435.85 CHF ab. Die gesamten Einnahmen im
Berichtsjahr 2021 betragen 2'724.70 CHF. Die Investitionsrechnung weist somit einen Ausgabenuberschuss von
70'711.15 CHF auf.

Gegeniber dem Budget fallen die Nettoausgaben in der Investitionsrechnung somit um 204'038.85 CHF geringer
aus. Aus Spargrinden wurde auf den. urspringlich vorgesehenen Umbau der Gemeindeverwaltung verzichtet.



4. Beurteilung des Jahresergebnisses 2021

4.1 Jahresergebnis 2021

Die Rechnung 2021 schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von 503'178.24 CHF ab. Gegeniiber dem Budget
2021 weist die Jahresrechnung somit ein um 143'598.76 CHF besseres Ergebnis aus. Wie bereits unter Ziffer 3.1
aufgezeigt, ist diese Abweichung auf einen hoheren Finanzausgleich zuriickzufiihren, mit welchem die
gleichzeitige Reduktion der Steuereinnahmen kompensiert werden konnte. Auf der Ausgabenseite gibt es wenig
Uberraschungen. Die einzelnen Abweichungen sind plausibel und nachvoliziehbar.

4.2 Verbuchung Aufwandiiberschuss 2021

Uber die Verwendung des Aufwandiberschusses 2021 hat der Gemeinderat den Beschluss gefasst, diesen
durch Entnahme von 503'178.24 CHF aus dem Eigenkapital abzudecken.

Gemass Kapitel 17.2. «Ausgeglichener Finanzhaushalt», des Finanzhandbuches der Baselbieter
Einwohnergemeinden, ist diese Vorgehen grundsétzlich zulassig. [Zitat: Die Gemeinden fihren einen auf Dauer
ausgeglichenen Haushalt (§ 40 Abs. 1 Ziff. 4 GemG). Dies gilt sowoh! fir den allgemeinen Haushalt als auch fiir
die Spezialfinanzierungen. Aufwandiiberschiisse sind im Rahmen des Bilanziiberschusses zuldssig, wobei der
Bilanziiberschuss als allgemeine Reserve betrachtet wird, welche nie ganz aufgebraucht werden sollte. Bei einer
gesunden finanziellen Ausgangslage sollten tiber eine Planungsphase von funf Jahren die Aufwand- und die
Ertragstberschisse ausgeglichen sein.]

Der Beschluss des Gemeinderates entspricht somit den geltenden Bestimmungen. Nach Belastung des
Aufwanduberschusses verfugt die Einwohnergemeinde Thirnen per 31.12.2021 tber ein Eigenkapital bzw. einen
Bilanztberschuss in Héhe von restlich 2'538'783.00 CHF.

4.3 Wiirdigung des Abschlusses 2021

Die Corona-Krise hatte auf jeden Fall Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung 2021 der Einwohnergemeinde.
Diese sind aber glucklicherweise nicht ganz so einschneidend ausgefallen, als dies im Herbst 2020 anlasslich der
Budgetphase angenommen werden musste. Entsprechend konnte gegeniber dem Voranschlag 2021 ein um
143'698.76 CHF tieferer Aufwandiberschuss realisiert werden. Auf der Einnahmenseite fallt vor allem der um
rund 400 000 CHF hé&here Finanzausgleich ins Auge (budgetiert 1'116'800.00 CHF / effektiv 1'561'103.00 CHF).
Gleichzeitig falit aber auf, dass — im Gegensatz zu anderen Baselbieter Einwohnergemeinden — die
Steuereinnahmen in der Gemeinde Thirnen im Jahr 2021 gesunken sind.

Auf der Aufwandseite der Jahresrechnung 2021 ist erkennbar, dass der Gemeinderat angesichts der aktuellen
finanziellen Situation, bestrebt war, die nétige Kostendisziplin durchzusetzen. Der Gesamtaufwand liegt mit
5'140'077.27 CHF knapp 100'000 CHF unter dem budgetierten Aufwand (5'249'023 CHF).

Wie aber bereits auch in den Vorjahren lasst sich das strukturelle Haushaltsdefizit der Einwohnergemeinde
Thirnen nach wie vor nicht verbergen. Nachdem dieses in den Vorjahren auf jahrlich rund 300'000 CHF beziffert
werden konnte, lag der Aufwanduberschuss trotz der Sparmassnahmen im Berichtsjahr bei rund 500'000 CHF. In
Hinblick auf den bereits zitierten § 40 des Gemeindegesetzes (namentlich die Pflicht zur Fuhrung eines auf die
Dauer ausgeglichenen Haushaltes) werden auch in Zukunft Massnahmen fur die Verbesserung der Ertragslage
gefragt sein. Eine weitere Erhéhung des Steuerfusses wird somit unumganglich sein.

5. Prifungsbefund und Empfehlung

Die Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission ist aufgrund der durchgefithrten Priufungen zum Schiuss
gekommen, dass die Buchfihrung und die Rechnungsausweise den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
allgemein anerkannten Grundséatzen der Buchfuihrung entsprechen. Daher empfiehlt die RGPK der
Gemeindeversammiung einstimmig, die Jahresrechnung 2021 mit einem AufwandUberschuss von 503'178.24

CHF zu genehmigen.

Tharnen, 16. Mai 2022

Rechnur}gs_- und Geschiftspriifungskommission Thiirnen

Vi A / a//é/»%——

Thomas Blichsenstein Christine Bartschi Cédric Portmann
Prasident Mitglied Mitglied



